Tribunal administratif Numero 32337 du role 

du Grand-Duche de Luxembourg Inscrit le 22 avril 2013 

l re chambre 



Audience publique du 23 septembre 2013 

Recours forme par 
Monsieur ... et consorts, ..., 

contre une decision du ministre du Travail, de l’Emploi et de lTmmigration 
en matiere de protection internationale (art. 19 L. 5. 5. 2006) 



JUGEMENT 

Vu la requete inscrite sous le numero 32337 du role et deposee au greffe du 
tribunal administratif le 22 avril 2013 par Maitre Olivier LANG, assiste par Maitre 
Sarah MOINEAUX, tous deux avocats a la Cour, inscrits au tableau de l’Ordre des 
avocats de Luxembourg, aux noms de Monsieur ..., ne le ... (Kosovo), de son epouse, 
Madame ..., nee le ... , et de leurs fils majeur ..., ne le ... (Kosovo), tous de nationality 
kosovare, demeurant actuellement ensemble a L-..., tendant, d’une part, a la reformation 
d’une decision du ministre du Travail, de l’Emploi et de lTmmigration du 15 mars 2013 
portant refus de leurs demandes de protection internationale et, d’ autre part, a 
l’annulation de l’ordre de quitter le territoire inscrit dans la meme decision ; 

Vu le me moire en reponse du delegue du gouvernement depose au greffe du 
tribunal administratif le 18 juin 2013 ; 

Vu les pieces versees en cause et notamment la decision critiquee ; 

Le rapporteur entendu en son rapport, ainsi que Maitre Sarah MOINEAUX, en 
remplacement de Maitre Olivier LANG, et Madame le delegue du gouvernement 
Jacqueline JACQUES en leurs plaidoiries respectives a l’audience publique du 15 juillet 
2013. 



Le 10 mars 2009, Monsieur ..., son epouse, Madame ..., ainsi que leur fils majeur 
..., ci-apres « les consorts ...», introduisirent aupres du service competent du ministere 
des Affaires etrangeres, direction de lTmmigration, une demande de protection 
internationale au sens de la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d’asile et a des 
formes complementaires de protection, ci-apres « la loi du 5 mai 2006 ». 

Les consorts ... furent entendus le meme jour par un agent du service de police 
judiciaire, section police des etrangers et des jeux, de la police grand-ducale sur leur 
identite et l’itineraire suivi pour venir au Grand-Duche de Luxembourg. 

Monsieur ... fut par la suite entendu a quatre reprises, les 5 et 17 juin, 31 juillet, et 
14 aout 2009, par un agent du ministere des Affaires etrangeres sur la situation de sa 
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famille et sur les motifs se trouvant a la base de sa demande de protection internationale. 
Son epouse, Madame fut quant a elle entendue les 4 et 16 juin 2009, tandis que leur 
fils ... fut entendu le 25 mars 2009. 

Par decision du 15 mars 2013, envoyee par recommande le 20 mars 2013, le 
ministre du Travail, de l’Emploi et de 1' Immigration, ci-apres denomme « le ministre », 
informa les consorts ... que leurs demandes de protection internationale avaient ete 
rejetees comme etant non fondees. Cette decision est libellee comme suit : 



« J'ai I'honneur de me referer a vos demandes en obtention d'une protection 
internationale au sens de la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et a des 
formes complementaires de protection que vous avez presentees aupres du sendee 
competent du Ministere des Affaires etrangeres en date du 10 mars 2009. 

En application de la loi precitee du 5 mai 2006, vos demandes de protection 
internationale ont ete evaluees par rapport aux conditions d'obtention du statut de 
refugie et de cedes d'obtention du statut confere par la protection subsidiaire. 

En mains le rapport du Service de Police Judiciaire du 10 mars 2009 et les 
rapports d'entretien de 1 'agent du Ministere des Affaires etrangeres du 25 mars 2009, des 
4, 5, 16 et 17 juin 2009, du 31 juillet 2009 et du 14 aout 2009. 

Madame, Messieurs, il resulte de vos declarations aupres de la Police judiciaire, 
que vous auriez quitte le Kosovo le 8 mars 2009 pour vous rendre en voiture a 
Subotica/Serbie avec I'aide d'un passeur nomine Zoran. Vous y auriez alors [ete] 
heberge[ s] dans line maison qui vous aurait ete confiee. Deux personnes, que vous 
soupgonnez etre des Hongrois, seraient alors venues vous chercher. Elies vous auraient 
amene[ s] au Luxembourg avec une voiture qui pourrait avoir ete immatriculee en 
Allemagne. Vous ne seriez pas en mesure de vous rappeler [le] trajet emprunte mais vous 
auriez paye 5.000.- euros. Vous seriez arrives au Luxembourg le 10 mars 2009. Vous 
auriez choisi de chercher refuge au Luxembourg parce que votre frere, Monsieur, 
habiterait le pays. Zoran aurait d'ailleurs ramasse vos passeports yougoslaves avant 
votre depart de Subotica. 

Monsieur ..., il ressort de vos declarations que vous auriez vecu a ... depuis le 24 
juin 1999 en tant que per sonne deplacee. Vous auriez ete chasse de votre village natal de 
... par des Albanais lors de I'entree des troupes de I'OTAN. Des membres des families ... 
et ... auraient bride vos maisons. Votre pere aurait ete tue le 7 septembre 1999 lorsque 
les Albanais auraient tire des projectiles sur votre village. Vous auriez d'ailleurs rempli 
la fonction d'echevin a .... Vous auriez par la suite travaille en tant que policier entre 
fevrier 2000 et novembre 2003, date a laquelle vous auriez ete licencie. Enfin, vous dites 
avoir travaille en tant qu'apiculteur ces cinq dernieres annees a .... 

Vous seriez retoume a ... deux on trois fois sous I'escorte de la KFOR et de la 
police internationale, notamment le 7 janvier 2000 [a] V occasion d'une fete religieuse. 
Vous y auriez alors ete agresse par des villageois qui auraient jete des pierres, et ceci en 
presence de la KFOR. Vous seriez egalement retoume a ... pendant votre carriere de 
policier pour visiter votre maison et le cimetiere ou reposeraient vos ancetres. Ce 
cimetiere aurait ete profane en 2004. 
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Vous evoquez egalement que votre licenciement du 11 novembre 2003 serait du 
au fait que vous auriez voulu controler les papiers d'une personae, s'identifiant elle- 
meme [comme le] general SKUPI, « le personnage principal qui a libere Prizren et qui a 
massacre les serbes » (p. 4/7 du rapport du 14.08.2009). Votre collegue de travail vous 
aurait alors arrache ses documents, les lui aurait remis, Vaurait salue, se serait excuse et 
lui aurait explique que vous seriez serbe. Bien qu'un mandat d'arret existerait relatif a ce 
general SKUPI, vous n'auriez pas pu Varreter parce qu'il s'agirait d'un personnage 
dangereux. Vous auriez ete licencie trois ou quatre jours apres cet incident sous pretexte 
d' avoir ete accuse de vol : « II est clair que le pouvoir ou les autorites sont melees a tout 
cela, a toute cette corruption, a tons ces meurtres et enlevements (..) » (p. 5/7 du rapport 
du 14.08.2009). D'apres le document N°1 joint a votre demande, vous auriez | introduit 
un] recours contre votre licenciement le 13 novembre 2003 ; ce recours aurait d'abord 
ete refuse, mais par la suite accepte au tribunal de police de Pristina. La decision de la 
chambre de ce tribunal, la chambre de recours de la KPS, date du 4 septembre 2006, elle 
precise que « Monsieur ..., vous avez utilise votre droit d'appel (...) le comite d'appel a 
decide que les allegations concernant des mesures disciplinaires sont soutenu[e\s et que 
(sic) mesures disciplinaires concernant votre licenciement restent effectives. L'appel a ete 
examine par le Conseil d'appel et done sur la base de regies KPS et ne petit pas a 
nouveau etre examine par le Conseil d'appel (...) ». Le document N° 3 du quartier 
general de police de Pristina confirme le refus de vous voir reprendre vos fractions. II 
souligne que votre suspension restera en vigueur pour avoir viole des regies dans le 
cadre de votre emploi, bien que vous [ayez] ete innocente de votre inculpation pour vol. 

Vous dites avoir ete faussement accuse de vol de tracteurs et de meubles durant le 
conflit de 1999 par la famille ... qui serait selon vos dires responsable pour des 
disparitions de personnes serbes. En 2004, vous auriez ete condamne a quatre mois de 
prison ferine et a une amende de 5.000.- euros mais vous n'auriez finalement pas ete 
incarcere grace a I'aide de la KFOR, notamment d'un capitaine SCHROEDER. Vous 
auriez [introduit] un recours et en appel le jugement de 2004 aurait ete annule et vous 
auriez ete innocente enjuin 2007. Vous avez egalement remis le document N° 7 datant du 
13 aout 2004, vous accusant de vol ag grave. D'apres le document N°6, le verdict de la 
Cour municipale de Gnjilane datant du 18 aout 2006 annule le verdict du 5 mai 2006 qui 
vous avait condamne a une peine d'emprisonnement et renvoie V affaire devant le tribunal 
pour etre rejugee. Vous avez d'ailleurs egalement remis votre recours quant a la 
condamnation du 5 mai 2006 (document N°10), votre acquirement par le tribunal 
municipal de Gnjilane du 7 juin 2007 (document N°9) et la confirmation de cet 
acquirement, apres recours, du 6 decembre 2007 par la Cour federate de Gnjilane 
(document N° 8). Vous signalez ensuite avoir regu la decision du tribunal supreme de 
Pristina vers mi-2008, mais vous ne Vauriez cependant pas receptionnee puisque la lettre 
aurait ete ecrite en albanais et emise par la « Republique du Kosovo », entite politique 

que vous ne reconnaitriez pas. Vous dites qu' et seraient accuses de crimes de 

guerre par le Tribunal Penal International. Ces deux personnes seraient toujours en 
liberte et occuperaient aujourd'hui des fractions importantes au Kosovo. ... serait ainsi le 
chauffeur personnel du bourgmestre de Gnjilane et ... possederait un grand restaurant a 
..., e'est lui qui deciderait du retour de personnes deplacees. Vous pensez qu'ils seraient 
tons les deux membres du parti PDK de Hashim THAQI. En tant qu'echevin de ..., vous 
auriez indique au service de renseignement militaire espagnol, americain, roumain et 
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aux Nations-Unies des noms de criminels de guerre de votre village. Neanmoins, 
personne n'aurait etc arrete, juge ou emprisonne, « ils sont libres et en plus ils sont 
actifs dans la politique et ils ont des postes de fonctionnaires » (p. 6/8 du rapport du 

5.06.2009) . 

II decoule du document N° 4 annexe a votre demande que I'UNMIK semble avoir 
ouvert une enquete contre vous au cours de vos fonctions en date du 26 juin 2002. De 
meme, d'apres le document N°2, une procedure verbale semble avoir etc ouverte contre 
vous au tribunal de Gnjilane en date du 7 octobre 2002. 

Vous auriez quitte le Kosovo pour la securite de votre famille. Vous voudriez « 
pouvoir mener une vie paisible et que mon enfant puisse avoir un avenir sans risquer de 
se faire agress[6] ou [...] touche par une bombe » (p. 3/6 du rapport du 17.06.2013). ... 

... et sesfils (dont ), ainsi qu'. auraient publiquement menace de vous tuer tors du 

proces. Ils vous auraient insulte et menace d'egorgement une trentaine de fois. Ces 
menaces auraient surtout etc proclamees apres le jugement et la proclamation 
d'independance du Kosovo. Vous auriez alors informe notamment le chef de I'UNMIK et 
le bourgmestre de Gnjilane de ces paroles. Ces inculpations se trouveraient sur disque 
puisque le responsable de la KFOR, le chef et un commissaire de police de I'UNMIK, le 
representant du gouvernement et celui de l 'OSCE seraient venus chez vous en 2007 avec 
une equipe de television. On n'aurait cependant rien entrepris contre ces personnes ; 
bien au contraire, elles seraient encore devenues plus menagantes et vous auraient 
insulte a chaque fois qu'ils passaient par .... Vous auriez alors evite de sortir et auriez 
cherche un moyen de partir vers mi 2008 lorsque ces personnes auraient commence a 
recolter des informations sur vous. 

Votre decision de quitter votre pays aurait etc autant plus ferine lorsque votre fils 
aurait failli etre touche par une balle, qui selon vous, lui aurait etc destinee, mais qui 
aurait touche un certain ..., lors des celebrations de I'independance du Kosovo en 2009. 
La police aurait certes explique qu'il se serait agit d'une balle perdue, mais vous etes 
d'avis que « la raison est que la police ne vent jamais dire la verite, qu'elle ne vent tout 
simplement pas faire d'enquete. » (p. 3/7 du rapport du 14.08.2009). Vous ne sauriezpas 
qui aurait tire cette bade, mais « a 90 % ce sont des Albanais » (p. 3/7 du rapport du 

14.08.2009) . 

Vous auriez ete membre du SPS diirant le regime de MILOSEVIC. Vous dites ne 
pas avoir pu adherer un autre parti politique, sinon vous auriez perdu votre travail. Vous 
ne seriezplus engage politiquement. 

De plus, vous avez depose line copie de votre carte d'identite serbe et une copie 
de votre certificat de nationality serbe du 2 octobre 2008. Vous avez egalement remis 

deux photos montrant vos maisons a ... qui auraient ete bridees par et ses freres 

ainsi que par et son fils. Enfin, vous avez depose un certificat des autorites militaires 

de Gnjilane (deplacees a Vranje) du 12 juin 2006, confirmant que vous auriez participe 
au conflit du Kosovo pendant la periode du 23 mars 1999 au 12 juin 1999, ainsi qu'une 
copie de votre carte d'identite emise par I'UNMIK. 

Madame, vous confirmez les dires de votre epoux. Vous auriez quitte le Kosovo a 

cause des menaces regues par ... et ainsi que d'. Bien que vos problemes avec ... 

... dateraient de 2002, les menaces auraient commence en 2007 lors de la procedure 
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penale devant le tribunal, relatif a V accusation de vol envers votre epoux aurait 

publiquement menace votre epoux « qu'il allait lui prononcer une sentence faite par neuf 
balles » ( p. 3/10) apres que le tribunal d'arrondissement de Gnjilane aurait renvoye le 
dossier devant le tribunal communal et que votre epoux aurait fmalement etc declare 
non-coupable. Vous auriez egalement regu des menaces telephoniques. Vous ajfirmez 
avoir constamment demande de la protection aupres de la police et d'autres institutions, 
aupres de V organisation des droits de I'homme, de I' OSCE et du KFOR. Vous ajfirmez de 
meme que les juges seraient corrompus et que la police serait « unilaterale ». En 2009, 
vous dites qu'une personae serbe aurait etc touchee par une balle lors de la fete de 
Vindependance du Kosovo. Votre fils n' aurait pas etc loin de la et il aurait egalement pu 
etre blesse. 

Ces six dernieres annees vous auriez vecu des 120 euros d'aide sociale que VEtat 
serbe verserait a votre epoux parce qu'il aurait travaille dans une usine de radiateurs. 
De meme , vous dites avoir travaille dans un commerce prive jusqu'en 2004 et que votre 
mari n' aurait pas etc membre d'un parti politique. 

Vous ajoutez que deux de vos fils resideraient en Suisse. ... s'y serait marie avec 
une femme serbe habitant en Suisse ; Goran y aurait depose une demande de protection 
internationale en 2008. En 2006 et 2007 vous auriez rendu visite a ... seule et en 2008 
avec votre epoux pendant un mois. Vous n' auriez cependant pas demande asile en Suisse 
parce que vous auriez espere que la situation s'ameliore an Kosovo. En 2007, ... serait 
venu vous rendre visite au Kosovo a I'occasion de son manage religieux et pour le 
bapteme de votre petit-fils. 

Enfin, vous dites que ga ferait sept ans que vous devriez prendre des calmants a 
cause du stress que vous auriez vecu au Kosovo. Vous seriez d'ailleurs sous traitement 
medical au Luxembourg. 

Monsieur ..., vous confirmez les dires de vos parents. Vous n'auriez jamais etc 
persecute au Kosovo mais vous y seriez menace et insulte par des Albanais bien precis, 
c'est-a-dire, des albanais de ... qui passent en voiture par le village. Vous pensez que la 
bade qui aurait touche unjeune gargon serbe lors de la proclamation de Vindependance 
kosovare en fevrier 2009 constituerait une balle perdue puisque les Albanais du village 
voisin « out probablement tire en l'air» (p. 10/15). Vous seriez passe par Vendroit de 
V incident deux minutes avant. La police serait venue sur place. Vous ajoutez que votre 
pere n'aurait pas travaille ces dernieres annees. 

Vous signalez egalement qu'en 2008, Vepouse de votre frere aurait passe ses 
vacances chez vous au Kosovo, en compagnie de son enfant. 

Madame, Messieurs, il y a d'abord lieu de relever que la reconnaissance du statut 
de refugie n'est pas uniquement conditionnee par la situation generale du pays d'origine, 
mais aussi et surtout par la situation particuliere des demandeurs qui doivent etablir, 
concretement, que leur situation individuelle est telle qu'elle laisse supposer une crainte 
fondee de persecution au sens de la Convention de Geneve. 

Or, les faits que vous adeguez, ne sauraient constituer un motif justifiant la 
reconnaissance du statut de refugie, puisqu'ils ne peuvent, a eux seuls, etablir dans votre 
chef une crainte fondee d'etre persecutes dans votre pays d'origine du fait de votre race, 
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de votre religion, de votre nationalite, de votre appartenance a un groupe social on de 
vos convictions politiques ainsi que le prevoit Varticle ler, section 1, § 2 de la 
Convention de Geneve ainsi que les articles 31 et 32 de la loi modifiee du 5 mai 2006. En 
effet, si la situation generate des membres de la minorite ethnique serbe est certes 
difficile, elle n'est cependant pas telle que tout membre serait de ce seulfait expose a des 
persecutions an sens de la Convention de Geneve. Selon la jurisprudence de la Cour 
administrative line crainte de persecution ajferente doit reposer necessairement sur des 
elements suffisants desquels il se degage que, considered 1 individuellement et 
concretement, les demandeurs risquent de subir des traitements discriminatoires. 

En tout etat de cause, meme a supposer les fait s que vous alleguez etablis, il y a 
lieu de noter que vos demandes de protection internationale reposent essentiellement sni- 
des motifs d'ordre prive ne repondant a aucun des criteres de fond definis par lesdites 
Convention et loi. Ainsi, vous faites etat de votre situation securitaire et de vos craintes 
de mort a cause des menaces et insultes que vous auriez du subir de la part des families 
... et .... Monsieur, vous evoquez egalement que des villageois albanais de ... auraient jete 
des pierres en votre direction. Ces families et ces villageois albanais ne sauraient 
cependant pas etre consideres comme agents de persecution au sens de la convention de 
Geneve et de la loi modifiee du 5 mai 2006. S'agissant d'actes emanant de personnes 
privees, line persecution commise par des tiers pent etre consideree comme fondant une 
crainte legitime au sens de la Convention de Geneve uniquement en cas de defaut de 
protection de la part des autorites politiques pour I'un des motifs enonces par ladite 
Convention et dont l' existence doit etre mise suffisamment en evidence par le demandeur 
d'asile. Or, tel n'est pas le cas en I'espece. En application de Varticle 28 de la loi 
modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et a des formes complementaires de 
protection au cas de I'espece, il ne ressort pas des rapports d' audition que l 'Etat on 
d'autres organisations etatiques presences sur le territoire du Kosovo ne peuvent on ne 
veulent pas vous accorder une protection a I'encontre de ces personnes. Ainsi, Monsieur 
..., vous affrmez que des membres haut places de dijferentes autorites nationales et 
internationales vous auraient rendu visite pour essayer de trouver une solution 
concernant votre situation securitaire. Vous confirmez aussi qu'un contingent du KEOR 
vous aurait accompagne lors de votre visite de ..., ceci indubitablement dans le but de 
vous proteger. Bien que des solutions convaincantes ne semblent pas avoir etc trouvees, 
on ne saura en tout cas pas conclure que les autorites dans votre pays d'origine 
n' auraient pas voulu vous aider on vous proteger. Par ailleurs, vous auriez eu acces a la 
justice concernant votre licenciement et l' accusation fausse de vol pour lequel vous avez 
finalement etc innocente. En effet, en 2007, vous auriez finalement ete declare non 
coupable dans le proces entame envers votre personne en 2002 a cause des allegations, 
selon vous faussees, emises par lafamille .... 

Soulevons dans ce contexte que nos recherches n 'ont pas permis [de confirmer] 

vos declarations [selon lesquelles] et auraient ete accuses de crimes de guerre 

par le TP1 on seraient recherches par le TP1Y. En plus, en 2011, la derniere personne 
encore recherchee par le TPIY, a savoir, Goran HADIC, a ete arretee: « He was the last 
remaining fugitive of the 161 persons indicted by the in ternational Criminal Tribunal for 
the former Yugoslavia (ICTY), which is based in the Hague ». 
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II ne saurait etre etabli que les autorites et la justice kosovares auraient refuse de 
vous ojfrir line quelconque protection. Rappelons egalement que vous avez tout a fait 
acces a la justice kosovare pour faire valoir vos droits et que celle-ci fonctionne de mieux 
en mieux selon la Commission Europeenne dans son dernier rapport de 2011: 

« Kosovo has made progress in the judicial sector. The Constitutional Court has 
issued a number of key decisions , which made a significant impact. Institutions ensured 
that these judgments were followed. (...) Salaries for judges and prosecutors have been 
increased, as provided for in the relevant laws, further strengthening the independence of 
judges. The Kosovo Judicial Council has started to address shortcomings within the 
judiciary. The Council adopted an action plan for the implementation of the law on 
courts. It adopted a strategy to reduce the backlog of cases in October 2010 and started 
implementing it on 1 January 2011 ». 

Notons egalement Turret du 27 mars 2012 de la Cour administrative concernant 
la situation des minorites au Kosovo, qui retient que: « Concernant la situation generate 
et securitaire au Kosovo et en particulier cede des minorites ethniques, dont celle des 
Serbes, il a pu etre retenu a maintes reprises, notamment et plus precisement a partir 
d'un rapport de la Commission europeenne du 5 novembre 2008 (SEC MEI 2008) 2697 
final) que cette situation n'etait pas telle que tout membre d'une minorite ethnique serait 
de ce seul fait expose a des persecutions au sens de la Convention de Geneve relative au 
statut des refugies et de la loi du 5 mai 2006 ». 

Meme si des efforts restent a faire notamment en ce qui concerne la securite au 
Nord du Kosovo (region dont vous n'etes pas originaire), Tefficacite du systeme 
judiciaire, la participation des serbes dans les institutions kosovares, la consolidation de 
la situation des minorites ethniques et de leurs droits, le constat indeniable d'une 
evolution positive au Kosovo, egalement reconnue par les cours et tribunaux 
administrates ne saurait etre mis en cause. 

En ce qui concerne les menaces, insultes et jets de pierres dont vous fades etat, il 
faut noter que des delits de droit commun sont toujours presents mais le Secretaire 
General des Nations Unis a publie dans son rapport du 31 janvier 2012 que « De 
maniere generate, line baisse globale des infractions de droit commun a etc constatee par 
rapport a 2010. La police du Kosovo a realise avec succes plusieurs operations visant 
des personnes impliquees dans la criminalite organisee, la trade des etres humains et le 
trafic de drogues. Cependant, cette baisse globale n'a pas eu de consequence directe sur 
les conditions de securite tors de la periode etudiee. Le climat de tension qui a 
caracterise la region situee au nord de Tlber/Ibar s'explique par la situation decrite plus 
haut. En revanche, line legere diminution du nombre d'incidents mineurs visant les 
communautes minoritaires (actes d'intimidation, agressions, vols, infractions liees au 
fonder, vandalisme visant les eglises et les cimetieres orthodoxes serbes ainsi que les 
voitures immatriculees en Serbie, surtout dans les zones mixtes et albanaises du Kosovo) 
a etc observee au sud dufleuve. ». 

Meme le document de I'UNCHR datant de novembre 2009 dresse le constat d'une 
amelioration de la securite au Kosovo, avec une diminution des crimes a I'encontre des 
membres des communautes minoritaires. Il estime que : « since the March 2004 attacks, 
which targeted Kosovo Serbs, Roma and Ashkali there have not been serious incidents of 
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violence reported against minorities on that scale. » Dans ce contexte, on pent d'ailleurs 

noter qu'il est surprenant que votre fils , residant en Suisse, passerait ses vacances, 

ensemble avec son epouse et son enfant, dans votre village, en 2007 malgre vos dires que 
la securite n'y serait pas garantie. En ejfet, vous evoquez que les families ... et ... vous 

auraient deja menace[s ] a cette epoque. De plus, Vepouse et I'enfant d' vous auraient 

visite[ s] en 2008, a line epoque ou vous dites avoir craint pour votre vie a cause des 
menaces de mort prononcees a votre encontre ; vous auriez notamment du surveiller 
votre maison et vous n 'auriez que rarement ose sortir dans la rue. 

On pent [...] deduire de tons les constats, rapports et jurisprudence 
susmentionnes, que les autorites kosovares n'auraient jamais refuse de vous venir en aide 
et que la situation securitaire au Kosovo est en train de s'ameliorer. 

Soulevons dans ce contexte un arret de la Cour administrative du 5 juin 2012 
( n °30.197C du role ) qui retient que « Quant a I'analyse des fait s concrets de I'espece, la 
Cour est amende a rejoindre les premiers juges en ce qu'ils ont decide que consideres 
tant globalement que dans leur contexte, les faits avances par les appelants actuels ne 
revetent pas le caractere de gravite sufftsant requis par la loi et que les actes mis en 
avant emanent de personnes privees sans que les conditions prevues a Varticle 29 de la 
loi du 5 mai 2006 soient remplies. Ici encore, la Cour est amende a rejoindre les 
premiers juges lorsqu'ils retiennent que le Kosovo dispose en derniere analyse d'un 
systeme judiciaire permettant de deceler, de poursuivre et de sanctionner les actes 
constituant une persecution on line atteinte grave et que les appelants actuels avaient 
acces a cette protection. Ainsi la Cour ne saurait suivre les appelants lorsqu 'ils declarent 
que, d'une maniere generate, I'Etat kosovar et les organisations internationales ne 
peuvent ou ne veulent pas leur accorder une protection contre les persecutions dont ils 
estiment faire I'objet. D'une part, les diffe rents rapports des organisations internationales 
sur place ne contiennent pas Vindication d'une reticence generate des autorites en place 
d 'assurer la protection des minoritds du pays. D'autre part, c'est a bon droit que le 
tribunal a mis I'accent sur revolution au pays qui va dans le sens de I'amelioration de la 
situation des minoritds ». 

Madame, Monsieur, il ressort en plus de vos entretiens que la police kosovare 
n'aimerait pas entreprendre d'enquetes pour trouver la vdritd et qu'elle serait 
unilateralement du cote des Albanais. Madame, vous ajoutez que les juges seraient 
corrompus. Monsieur vous afftrmez de meme que le juge n'aurait pas inclus les menaces 
prononcees a votre encontre apres le jugement dans le proces-verbal, disant qu'il « n'a 
pas entendu » (p. 1/5 du rapport du 31.07.2009). Madame, vous dites que le juge vous 
aurait repondu que la partie plaignante serait « un pen en colere, ga allait passer (...) » 
(p. 3/9 du rapport du 16/06 2009). 

Or, il resulte des informations dont dispose le Service des Refugies que la police 
kosovare est multiethnique et, malgre lefait qu'elle n'est regionalement pas representee a 
un niveau optimal du au nombre restreint d'effectifs, elle se prevaut d'une bonne 
reputation: « Des sources signalent que la police du Kosovo mene ses activites sous 
I'autorite du ministere des Affaires internes (Ministry of Internal Affairs) et compte 
environ 7 000 policiers (Conseil de I'Europe 2 juill. 2009, paragr. 82; E.-U. 8 avr. 2011, 
sect. l.d). Selon des statistiques ajfichees sur le site Internet de la police du Kosovo, en 
2009, 85,8% des policiers etaient Albanais, 9,4% etaient Serbes et 4,8% appartenaient a 
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line autre minorite ethnique ( Kosovo 2009). L' International Crisis Group souligne que 
les Serbes et d'autres minorites sont fortement represents dans la police (19 mai 2010, 
5) ». En effet « L' International Crisis Group decrit la police du Kosovo comme 
[traduction] « la plus forte des institutions du Kosovo pour ce qui est d 'assurer la 
primaute du droit ». 

D'apres le rapport de I'OSCE de novembre 2011, « the Kosovo police station in 
Gjilan/Gnjilane municipality has 174 police officers ; 142 Kosovo Albanians, 25 Kosovo 
Serbs and seven (7) Kosovo Turks, while 45 are female. One hundred and sixty-two (162) 
are stationed in Gjilan/Gnjilane police station and 13 in the police sub-station in 
Zheger/... village. The regional directorate of Kosovo police and specialized regional 
units are located in Gjilan/Gnjilane town and employ 148 officers including 12 Kosovo 
Serbs, five (5) Kosovo Turks and two (2) Kosovo Bosniaks; 24 are female. As for the 
international military presence, the United States KFOR is in charge of the area (source: 
Kosovo police). ». Ainsi, il ne saurait etre etabli que la police ne pent ou ne vent pas 
offrir une protection a la communaute serbe vu qu'elle est ethniquement mixte. 

Concemant la corruption presumee des juges, il y a lieu de dresser un constat 
pared. Bien que la corruption soit encore presente, le Kosovo montre un activisme 
particulier a contrer ces pratiques : « Kosovo has made some progress on tackling 
corruption. The implementation of the anticorruption strategy is monitored by an Anti- 
Corruption Agency. The Agency is also the responsible authority to monitor the 
implementation of the law on preventing conflicts of interest in exercising public 
functions, which was amended in August. The law on declaration, origin and control of 
property of senior public officials and on declaration, origin and control of gifts of all 
public officials, the law on protection of informants (whistleblowers) and the law on 
public procurement were also adopted at the end of August. An anti-corruption 
coordinator was appointed within the Office of the State Prosecutor and one prosecutor 
per district prosecution office was assigned to corruption cases. Steps have been taken to 
strengthen the Kosovo anti-corruption task force and to ensure that seconded police 
officers and appointed experts will be able to contribute effectively. Similar steps have 
been taken to improve cooperation between prosecutors. A mixed panel of local and 
EULEX judges has convicted senior officials and politicians. (...) The increase in the 
salaries of judges and the completion of the reappointment process were positive steps to 
preven t corruption in judiciary. The 2011 campaign on the declaration of assets led to an 
increase in the number of declarations by officials. 96% (1830) of officials made 
declarations, which were published online. Cases have been initiated against 84 persons 
who did not disclose their assets. The Anti-corruption Agency has stepped up its 
awareness-raising activities, by means of campaigns and targeted training. The Agency 
has sufficient capacity to perform its tasks. Law enforcement agencies have strengthened 
their disciplinary structures ». 

On ne saura done mettre en question la bonne reputation dont [jouit] la police et 
les ameliorations incontestables du systeme judiciaire kosovare par des simples 
allegations qui ne peuvent etre corroborees de votre part. 

Le rapport de I'OSCE de 2010 etablit clairement la situation des institutions et 
infrastructures de la municipality de Gnjilane et laisse apparaitre une representation 
importante des membres de la minorite serbe aupres de la police, des infrastructures 
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judiciaires, sociales et sanitaires et le personnel multiethnique des hopitaux et des 
centres medicaux. Le rapport prouve ainsi les efforts certains de la municipalite de 
Gnjilane pour rendre toutes les infrastructures accessibles aux Serbes et ne pas les 
discriminer en raison de leur appartenance ethnique. “In the Gnjilane region, the 
participation of Kosovo Serbs in Kosovo institutions has sign ificantly increased since the 
2009 edition of the Profiles. (...) The community is, however, also engaged in all Serbia- 
run institutions. In Gnjilane, a Kosovo Serb has been appointed as deputy mayor for 
communities. In Kamenice/Kamenica, the Kosovo Serb community is small, and very few 
participated in the local elections. The municipality has, nonetheless, appointed a Kosovo 
Serb depu ty chairperson for commun ities of the municipal assembly. In the mun icipalities 
where Kosovo Serbs reside, they are represented in all established municipal community 
offices and community committees. The community heads the municipal community office 
in the three municipalities of Gnjilane, Kamenice/Kamenica and Novo Brdo ». 

Monsieur, il convient ensuite d'aborder votre licenciement. Vous seriez d'avis que 
ce licenciement serait du au fait que vous auriez voulu controler un certain general 
SKUPI quelques jours auparavant, meme si la raison officielle residerait dans votre 
accusation a cause d'une histoire de vol. Notons a cet effet qu'il ressort des documents 
joints a votre demande que le colonel Shaban Guda, chef du departement des services 
administrates situe a Pristina, confirme que vous seriez innocent relatif a votre 
accusation pour vol, il precise neanmoins que vous resteriez ecarte de votre ancien poste 
de policier parce que vous auriez viole des regies dans le cadre de vos fonctions 
( document N° 3). Le document N°4 de TUNMIK datant du 25 aout 2002 confirme 
egalement que vous n'auriez supposement pas respecte le reglement du Service de Police 
du Kosovo. Enfin, le document N° 5 du Service de Police du Kosovo du 4 septembre 2006 
remarque que votre licenciement restera ejfectif; il souligne que vous seriez accuse de 
deux infractions, a savoir un delit ayant un rapport avec la veracite de vos dires et a 
cause d'un manque de moralite de votre part. Il y a lieu de deduire des documents 
susmentionnes que vous seriez accuse d'avoir transgresse le reglement de la police 
kosovare et que ces faits auraient eu lieu au plus tard en 2002 puisque ce serait en aout 
2002 que TUNMIK aurait ouvert line enquete envers votre per sonne. Il est done 
impossible que votre rencontre avec le general SKUPI, qui daterait de quelques jours 
avant votre licenciement en novembre 2003 constitue la base de votre suspension puisque 
vous auriez fait I'objet d'accusations au moins une annee auparavant. Il ne ressort 
cependant pas de votre dossier de quels manquements precis vous auriez ete accuse. A 
cela s'ajoute qu'il ressort des pieces versees que vous auriez pu epuiser toutes les voies 
de recours ouvertes dans le cadre de votre licenciement. 

De meme, Monsieur ..., vous seriez sur que la balle ayant touche le jeune ... aurait 
ete reservee pour votre fils. Or, celui-ci n'aurait meme pas accompagne ..., mais aurait 
ete present sur le lieu de Tincident quelques minutes plus tot. Monsieur ..., vous etes 
d'ailleurs d'avis qu'il serait tout a fait possible qu'il se serait agi d'une bade perdue 
puisque les Albanais du village voisin auraient fete Tindependance en tirant une grande 
quantite de balles en I'air. Monsieur ..., signalons egalement que vous dites avoir 
definitivement decide de quitter le Kosovo « lorsque le petit a ete touche (...) mon fds 
etait avec lui » (p. 2/7 du rapport du 14.08.2009). Or, tout d'abord votre fils 
n'accompagnait done pas la victime en question. En plus, il parait tres fortement 
probable que le gargon touche, ne soit non pas le « jeune ... », mais bien ..., un homme de 
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24 ans qui aurait ete touche au pied dans le village de ..., ce jour-la. II n'est done 
nullement etabli que aurait ete directement vise et cible pour une des raisons 
mentionnees par V article 1A2 de la Convention de Geneve et de la loi modifiee du 5 mai 
2006. 



Madame , vans seriez sous traitement medical depuis sept ans a cause du stress 
que vous devriez supporter au Kosovo. Remarquons a cet effet que des raisons medicates 
ne sauraient davantage justifier une demande de protection international parce qu'elles 
ne rentrent pas dans les champs d'application de la Convention de Geneve et de la loi 
modifiee du 5 mai 2006. 

Madame, Messieurs, signalons en fin de compte que les evenements dont vous 
faites etat, datant du conflit de 1999 sont trop eloignes dans le temps pour fonder une 
demande de protection internationale une dizaine d'annees plus tard. II est certes 
condamnable que vos maisons auraient ete brulees a ... et que votre pere, Monsieur, ait 
trouve la mort dans une attaque de grenades, neanmoins ces evenements ne sauraient 
etre pris en compte, d'autant plus que la situation au Kosovo a nettement ev[o\lue et s'est 
amelioree depuis. 

Quoi qu'il en soit, il convient de souligner le fait que vous, Madame, Messieurs, 
n'auriez jamais ete physiquement agresses par des personnes en relation avec lesdites 
families alors que vous affirmez que vos problemes avec ces families s'etendraient de 
2002 a 2009. En plus, en 2007, ..., serait venu passer ses vacances dans votre maison, 
ensemble avec son epouse et son fils; en 2008, son epouse et son fils auraient de nouveau 
passe leurs vacances aupres de vous. Madame, de 2006 a 2008, vous auriez trois fois 
voyage en Suisse, sans pour autant y deposer de demande de protection internationale. 
En effet, vous seriez a chaquefois retournee au Kosovo. 

II y a done lieu de precise;- que les craintes que vous exprimez, s'analysent plutdt 
en l 'expression d'un simple sentiment general d'insecurite plutdt qu'en une crainte 
fondee, basee sur des fail s concrets. Ainsi, de simples craintes hypothetiques qui ne sont 
basees sur aucunfait reel ou probable ne sauraient cependant constituer des motifs vises 
par la Convention de Geneve. Un sentiment general d'insecurite ne constitue pas une 
crainte fondee de persecution au sens de la predite Convention. 

Ainsi, vous n'alleguez aucun fait susceptible d'etablir raisonnablement une 
crainte de persecution en raison d'opinions politiques, de la race, de la religion, de la 
nationality ou de I'appartenance a un groupe social, susceptible de rendre votre vie 
intolerable dans votre pays. Les conditions permettant l 'octroi du statut de refugie ne 
sont par consequent pas remplies. 

En outre, vos recits ne contiennent pas de motifs serieux et averes permettant de 
croire que vous courez un risque reel de subir les atteintes graves definies a V article 37 
de la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au droit d'asile et a des formes complementaires 
de protection. En effet, les fait s invoques a Vappui de vos demandes ne nous permettent 
pas d'etablir que a) vous craignez de vous voir infliger la peine de mort ou de vous faire 
executer, b) vous risquez de subir des actes de torture ou des traitements ou sanctions 
inhumains ou degradants, c) vous etes susceptibles de faire I'objet de menaces graves et 
individuelles contre votre vie en raison d'une violence aveugle en cas de conflit arme 
interne ou international. 
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Etant donne que les faits invoques a la base de vos demandes de protection 
internationale ne sauraient etre actuellement admis comme justifiant a suffisance une 
crainte de persecution ; des lors, et a fortiori, I'absence materielle de crainte actuelle 
fondee s'impose egalement en ce qui concerne les demandes tendant a obtenir la 
protection subsidiaire. 

En effet, vous ne faites pas etat d'un jugement on d'un risque de jugement vous 
condamnant a la peine de mort. Par ailleurs, la constitution kosovare du 8 avril 2008 
interdit dans son article 25-2 la peine de mort. Vous ne faites egalement pas etat de 
risque reel de subir des actes de torture ou des traitements ou sanctions inhumains on 
degradants ou de risques reels emanant d'une violence aveugle resultant d'un conflit 
arme interne ou international. En s'appuyant sur tons les rapports et jurisprudences cites 
la situation actuelle au Kosovo ne saurait etre consideree comme conflit arme interne ou 
international. 

Ainsi, les faits que vous alleguez ne justifient pas la reconnaissance du statut 
confere par la protection subsidiaire. 

Vos demandes en obtention d'une protection internationale sont des lors refusees 
comme non fondees au sens de I'article 19§1 de la loi modifiee du 5 mai 2006 relative au 
droit d'asile et a des formes complementaires de protection. 

Votre sejour etant illegal, vous etes dans V obligation de quitter le territoire 
endeans un delai de 30 jours a compter du jour ou la presente decision sera devenue 
definitive, a destination du Kosovo, ou de tout autre pays dans lequel vous etes autorises 
a sejourner». 



Par requete deposee au greffe du tribunal administratif le 22 avril 2013, les 
consorts ... ont fait introduire un recours tendant a la reformation de la decision precitee 
du ministre du 15 mars 2013, par laquelle ils se sont vus refuser la reconnaissance d’un 
statut de protection internationale, et un recours tendant a l’annulation de la decision du 
meme jour, incluse dans le meme document, portant a leur egard ordre de quitter le 
territoire. 

1. Quant au recours visant la decision de refus d’une protection internationale 

Etant donne que Particle 19 (3) de la loi du 5 mai 2006 prevoit un recours en 
reformation en matiere de demandes de protection internationale declarees non fondees, 
une demande en reformation a valablement pu etre introduite contre la decision 
ministerielle deferee. 

Le recours en reformation ayant par ailleurs ete introduit dans les formes et delai 
de la loi, il est recevable. 

A l’appui de leur recours, les consorts ..., membres du groupe ethnique serbe du 
Kosovo, exposent les faits et retroactes de leurs demandes en obtention d’une protection 
internationale, en confirmant pour l’essentiel 1’ expose des faits figurant dans la decision 
deferee. 
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Les consorts ... auraient vecu dans le village de ... jusqu’au moment ou, suite aux 
tensions - dues a la guerre - entre les communautes serbe et albanaise du village, les 
villageois d’origine albanaise les auraient violemment chasses de ..., notamment en 
mettant a execution les menaces qu’ils auraient prealablement proferees si les 
demandeurs ne quittaient pas le village, puisque cette fois il y aurait eu armes, feu et tirs a 
l’appui de leurs injonctions. Les demandeurs se seraient alors installes a quelques 
kilometres de la, dans un village serbe nomme ..., en tant que personnes deplacees. La, 
Monsieur ... aurait fait partie des representants de la communaute des Serbes deplaces de 
... a ... et aurait ete sollicite dans ce cadre par des organisations internationales pour les 
informer sur les Albanais auteurs de crimes par rapport aux Serbes dans leur ancien 
village. II aurait alors communique les noms de ..., et .... 

Monsieur ... aurait integre la police kosovare, la KPS, en 2000, mais se serait vu 
relever de ses fonctions au mois de novembre 2003, sans que cette decision ne soit 
reformee suite aux recours qu’il aurait introduits en ce sens, ni suite a sa demande de 
reintegration ulterieure. II ne connaitrait pas les motifs exacts de ce licenciement, qui 
pourrait, selon la requete, etre du au fait qu’il aurait fait l’objet d’une plainte pour vol 
qualifie, a la circonstance qu’il aurait controle un general sous mandat d’ arret au meme 
titre qu’un autre citoyen, ou encore etre lie a ses relations avec les organisations 
internationales en tant que representant des Serbes deplaces. La decision serait neanmoins 
officiellement motivee par la plainte - mensongere selon la requete - pour vol qualifie 
deposee contre lui avant le depart des demandeurs du village de ..., afin de les inciter a 
partir, par Monsieur ..., dont Monsieur ... aurait par ailleurs donne ensuite le nom en tant 
qu’ auteur de crimes contre les Serbes a .... 

En tant que membre de la representation des personnes deplacees de ..., le 
demandeur serait confronte au disaccord radical des Albanais presents lors des reunions 
organisees par la KFOR ou l’UNMIK en vue de la reinsertion des families deplacees dans 
leur village d’origine. Par ailleurs, il aurait ete publiquement menace de mort le 6 juillet 
2007 par le meme ... au tribunal, ce que le juge aurait refuse d’acter, des lors que la 
justice kosovare aurait finalement donne gain de cause a Monsieur ... suite a l’appel qu’il 
aurait introduit, alors que le tribunal 1’ aurait initialement juge coupable et condamne a 
une peine de quatre mois de prison. Les menaces de mort -telephoniques et de vi.su - 
preexistantes contre les demandeurs se seraient intensifies une premiere fois a partir de 
ce moment, ainsi qu’une seconde fois suite a la proclamation unilateral d’ independance 
du Kosovo, le 17 fevrier 2008, sans que les institutions internationales presentes sur le 
territoire ne puissent les proteger. Les demandeurs auraient done ete contraints de rester 
cloitres chez eux. 

Finalement, la fuite des consorts ... du Kosovo vers le Luxembourg aurait ete 
declenchee lorsque, lors de la fete d’anniversaire de l’independance du Kosovo par les 
Albanais, une balle de fusil aurait blesse un jeune homme pres duquel se serait trouve 
Monsieur ..., fils des deux autres demandeurs, qui estiment qu’au regard de la distance 
entre leur village et ceux des Albanais alentours, il n’aurait pas pu s’agir d’une balle 
perdue. 
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Les demandeurs font ensuite valoir qu’il appartiendrait au ministre d’apprecier 
leur situation individuelle tant au regard de la globalite des faits, en ce compris passes, 
qui la caracterisent, que dans le contexte general de leur pays d’origine dans lequel elle 
s’inscrirait, conformement a 1’ article 26 (3), a), b) et c) de la loi du 5 mai 2006. Ils se 
fondent pour le dernier point sur divers rapports emanant d’ organisations internationales, 
gouvernementales ou non, desquels il ressortirait que la situation generale pertinente des 
membres de la minorite serbe au Kosovo se traduirait par des violences quotidiennes, 
sinon regulieres, tant verbales que physiques, des lors que les retours des personnes 
deplacees ne seraient pas bienvenus. Par ailleurs, les recours introduits contre les 
Albanais ne seraient pas pris en consideration, ce qui provoquerait une impunite de facto 
notamment face aux discriminations sociales. 

Les demandeurs alleguent encore que les motifs pour lesquels ils auraient ete 
persecutes tiendraient a leur race, leur nationality, leur appartenance au groupe social des 
Serbes du Kosovo, et finalement a leurs opinions politiques, des lors que les persecutions 
subies seraient motivees aux yeux de leurs auteurs par la vengeance contre les Serbes qui 
refuseraient de partir mais, au contraire, militeraient pour le respect de leurs droits 
fondamentaux. 

Les consorts ... mettent ensuite en exergue que les agents de persecution auxquels 
ils seraient confrontes seraient pour partie des agents etatiques, en ce que 1’ administration 
de la KPS aurait precede au licenciement abusif de Monsieur ..., d’une part, et, d’autre 
part, qu’il serait a craindre pour eux d’etre condamnes a une peine quelconque sur base 
d’une plain te mensongere des lors que tel aurait ete initialement le cas pour Monsieur ... 
et que l’acquittement n’aurait ete prononce que grace a la presence des autorites 
internationales et de la mediatisation de 1’ affaire. Quant aux agents de persecution non 
etatiques, les autorites nationales et internationales n’ auraient pas la capacite de les 
identifier, de les poursuivre et de les punir, contrairement aux exigences legates et 
jurisprudentielles, ce qui se constaterait non seulement au regard de la situation concrete 
des demandeurs mais egalement sur base de divers rapports internationaux. 

Les demandeurs se prevalent encore de Particle 26 (4) de la loi du 5 mai 2006, 
pour reprocher au ministre une instruction defaillante de leur dossier, en ce qu’il aurait 
omis de renverser la presomption que contient cet article. 

Finalement, les demandeurs estiment, en se fondant sur les articles 2 e), 37 et 26 
(4) de la loi du 5 mai 2006, que s’ils ne devaient pas se voir accorder le statut de refugie, 
ils rempliraient neanmoins les conditions pour se voir accorder le statut de la protection 
subsidiaire. 

Le delegue du gouvernement soutient quant a lui que le ministre a fait une saine 
appreciation de la situation des demandeurs et conclut au rejet du recours. 

En ce qui concerne la demande d’asile des demandeurs, le tribunal rappelle 
qu’aux termes de Particle 2 a) de la loi du 5 mai 2006, la notion de « protection 
interna tionale » se definit comme correspondant au statut de refugie et au statut confere 
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par la protection subsidiaire. 



La notion de « refugie » est quant a elle definie par 1’ article 2 d) de ladite loi du 5 
mai 2006 comme etant « tout ressortissant d’un pays tiers qui, parce qu’il craint avec 
raison d’etre persecute du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalite, de ses 
opinions politiques ou de son appartenance a un certain groupe social, se trouve hors 
du pays dont il a la nationalite et qui ne pent ou, du fait de cette crainte, ne vent se 
reclamer de la protection de ce pays (...)», tandis que celle de « personae pouvant 
beneficier de la protection subsidiaire » est definie par L article 2 f) de la meme loi 
comme tout ressortissant d’un pays tiers ou tout apatride qui ne peut etre considere 
comme un refugie, mais pour lequel il y a des motifs serieux et averes de croire que la 
personne concernee, si elle etait renvoyee dans son pays d’origine ou, dans le cas d’un 
apatride, dans le pays dans lequel il avait sa residence habituelle, courrait un risque reel 
de subir des atteintes graves, cette personne ne pouvant pas ou, compte tenu de ce 
risque, n’etant pas disposee a se prevaloir de la protection de ce pays. 

Tant la notion de « refugie », que celle de « personne pouvant beneficier de la 
protection subsidiaire » impliquent necessairement des persecutions ou des atteintes 
graves, ou a tout le moins un risque de persecution ou d’ atteintes graves dans le pays 
d’origine. Une crainte de persecution au sens de l’article 2 d) de la loi du 5 mai 2006 
doit reposer quant a elle necessairement sur des elements suffisants desquels il se 
degage que, considere individuellement et concretement, le demandeur de protection 
internationale risque de subir des persecutions. 

En l’espece, bien que l’element subjectif de la crainte pourrait etre considere 
comme present, tel n’est cependant pas le cas de l’element objectif, tant au regard de la 
situation generale des Serbes au Kosovo que par rapport aux elements propres a la 
situation des demandeurs. Ainsi, l’examen des faits et motifs invoques par les 
demandeurs a l’appui de leurs demandes en obtention d’une protection internationale 
dans le cadre de leurs auditions, ainsi qu’au cours de la procedure contentieuse et des 
pieces produites en cause, amene le tribunal a conclure qu’il apparait qu’ils ne 
remplissent pas les conditions requises pour pretendre au statut confere par la protection 
internationale. 

En effet, en ce qui concerne tout d’abord la situation generale des membres de la 
minorite ethnique serbe du Kosovo, s’il peut etre admis que ses membres en situation 
minoritaire constituent un groupe a risque, il ne ressort toutefois ni des arguments 
developpes par les demandeurs, ni des elements du dossier que cette situation soit telle 
que tout membre de la minorite ethnique serbe peut se prevaloir de raisons de craindre 
d’etre persecute du seul fait de cette origine ethnique. Il se degage en revanche des 
explications fournies par le delegue du gouvernement, confirmees par la jurisprudence de 
la Cour administrative et les sources internationales dont il fait etat, que les autorites 
kosovares ont entrepris des efforts pour ameliorer le sort et la condition des membres du 
groupe ethnique serbe. 
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